
C I T Y  O F  E L  P A S O

ITEM 3.1 Resolut ion Ini t iat ing the Creation of 

Municipal Management Distr ict  No. 2

G o a l  1 :  C r e a t e  a n  E n v i r o n m e n t  C o n d u c i v e  t o  S t r o n g ,  S u s t a i n a b l e  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t
1 . 1  S t a b i l i z e  a n d  e x p a n d  E l  P a s o ’ s  t a x  b a s e



PRESENTATION OVERVIEW

M U N I C I P A L  M A N A G E M E N T  D I S T R I C T  N O .  2

• M u n i c i p a l  M a n a g e m e n t  D i s t r i c t s  ( M M D s )  

i n  G e n e r a l :  O v e r v i e w ,  C r e a t i o n ,  F u n c t i o n ,  

G o v e r n a n c e  &  D i s s o l u t i o n

• R e s o l u t i o n  O v e r v i e w  &  I n i t i a l  B o u n d a r y

• I m p o r t a n t  D a t e s  f o r  M M D  C r e a t i o n



OVERVIEW & CREATION

M U N I C I P A L  M A N A G E M E N T  D I S T R I C T  N O .  2

• M u n i c i p a l  M a n a g e m e n t  D i s t r i c t s  ( M M D s )  a r e  s p e c i a l  

d i s t r i c t s  t h a t  a r e :

o S e l f - g o v e r n e d  b u t  m u s t  b e  a p p r o v e d  b y  t h e  h o s t  

m u n i c i p a l i t y ;

o H a v e  t h e  a b i l i t y  t o  c o n s t r u c t  p u b l i c  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  

p r o v i d e  s e r v i c e s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  D i s t r i c t  

a p p r o v e d  s e r v i c e  p l a n .

• P u r s u a n t  t o  C h a p t e r  3 7 6  o f  t h e  L o c a l  G o v e r n m e n t  

C o d e ,  M M D s  a r e  c r e a t e d  b y  e i t h e r :

o Te x a s  C o m m i s s i o n  o n  E n v i r o n m e n t a l  Q u a l i t y  ( T E C Q ) ;  o r

o B y  l o c a l  l a w  e n a c t e d  b y  t h e  S t a t e  L e g i s l a t u r e .



FUNCTION

M U N I C I P A L  M A N A G E M E N T  D I S T R I C T  N O .  2

• P r o m o t e ,  d e v e l o p ,  e n c o u r a g e  a n d  m a i n t a i n  e m p l o y m e n t ,  

c o m m e r c e ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  h o u s i n g  t o u r i s m ,  r e c r e a t i o n ,  

a r t s ,  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  s a f e t y  a n d  p u b l i c  w e l f a r e  

w i t h i n  i t s  b o u n d a r i e s .

• P r o v i d e  a n d  e n h a n c e  s u p p l e m e n t a l  s e r v i c e s  w i t h i n  i t s  

b o u n d a r i e s .

• C r e a t e  a n  i n d e p e n d e n t  f i n a n c i n g  m e c h a n i s m  t o  f u n d  

t h e s e  p r o j e c t s  a n d  s e r v i c e s .

• O f t e n  u s e d  i n  t h r e e  d i s t i n c t  c o n t e x t s :

o S u p p o r t  e x i s t i n g  m a j o r  a c t i v i t y  c e n t e r s ;

o P r o m o t e  n e i g h b o r h o o d  r e v i t a l i z a t i o n ;  o r

o S u p p o r t  r a w  l a n d  d e v e l o p m e n t .



FUNCTION

M U N I C I P A L  M A N A G E M E N T  D I S T R I C T  N O .  2

• P e r m i t t e d  S e r v i c e s  a n d  P r o j e c t s  m a y  i n c l u d e :

• E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  S e r v i c e s

• B u s i n e s s  R e c r u i t m e n t

• P r o m o t i o n  o f  H e a l t h  a n d  S a n i t a t i o n

• P u b l i c  S a f e t y ,  T r a f f i c  C o n t r o l  a n d  R e c r e a t i o n

• L a n d s c a p i n g ,  L i g h t i n g  a n d  S i g n s

• S t r e e t s ,  W a l k w a y s  a n d  D r a i n a g e

• S o l i d  W a s t e ,  W a t e r ,  S e w e r  a n d  P o w e r  F a c i l i t i e s

• P a r k s ,  O p e n  S p a c e ,  W o r k s  o f  A r t

• P a r k i n g  F a c i l i t i e s  a n d  T r a n s i t  S t a t i o n s

• N o  e m i n e n t  d o m a i n  p o w e r



FUNCTION
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• M a y  i s s u e  t a x  e x e m p t  b o n d s  f o r  p a y m e n t  o f  p r o j e c t s  

a n d  s e r v i c e s

o B o n d s  a r e  s e c u r e d  b y  a d  v a l o r e m  t a x e s ,  s p e c i a l  

a s s e s s m e n t s  a n d / o r  i m p a c t  f e e s ;

o B o n d  i s s u a n c e  m u s t  b e  a p p r o v e d  b y  C i t y  C o u n c i l a n d  

t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l

o B o n d  d e b t  i s  n o t  C i t y  d e b t  a n d  d o e s  n o t  i m p a c t  C i t y  

b o n d i n g  c a p a c i t y

o D e b t  u n d e r t a k e n  i s  a t  r i s k  o f  o w n e r / d e v e l o p e r

• U s e  o f  a n  M M D  i s  o f t e n  c o m b i n e d  w i t h  a  T I F / T I R Z t o :

o P r o v i d e  f u n d i n g  n e c e s s a r y  t o  f i n a n c e  i n f r a s t r u c t u r e  

i m p r o v e m e n t s  a n d  s u p p l e m e n t  C i t y ’ s  c a p i t a l  

i n v e s t m e n t s ;  o r

o P a r t n e r  w i t h  d e v e l o p e r  t o  o f f s e t  a l l  o r  a  p o r t i o n  o f  t h e  

t a x ,  a s s e s s m e n t  a n d / o r  i m p a c t  f e e  t o  e n s u r e  h i g h  

q u a l i t y ,  a f f o r d a b l e  d e v e l o p m e n t



GOVERNANCE
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• I n i t i a l  b o a r d  a p p o i n t e d  b y  c r e a t i n g  l e g i s l a t i o n

• F i v e  d i r e c t o r s  s e r v i n g  s t a g g e r e d  f o u r  y e a r  t e r m s

• D i r e c t o r s  a r e  a p p o i n t e d  b y  t h e  C i t y  C o u n c i l  a n d  m u s t  b e :

• A  r e s i d e n t  o f  t h e  D i s t r i c t  w h o  i s  a l s o  a  r e g i s t e r e d  v o t e r  

o f  t h e  D i s t r i c t ;

• A n  o w n e r  o f  p r o p e r t y  i n  t h e  D i s t r i c t ;

• A n  o w n e r  o f  s t o c k  o r  a  p a r t n e r s h i p  o r  m e m b e r s h i p  

i n t e r e s t  o f  a n  e n t i t y  w i t h  d i r e c t  o r  i n d i r e c t  i n t e r e s t  i n  

t h e  p r o p e r t y  i n  t h e  D i s t r i c t ;

• A n  o w n e r  o r  t r u s t e e  i n  a  t r u s t  t h a t  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y  

o w n s  p r o p e r t y  i n  t h e  D i s t r i c t ;  o r

• A n  a g e n t ,  e m p l o y e e  o r  t e n a n t  o f  a  p e r s o n  d e s c r i b e d  i n  

b u l l e t s  t w o  t h r o u g h  f o u r .

• N e w  a p p o i n t m e n t s / r e a p p o i n t m e n t s r e c o m m e n d e d  b y  

g o v e r n i n g  b o a r d  a n d  a p p r o v e d  b y  C i t y  C o u n c i l



DISSOULTION

M U N I C I P A L  M A N A G E M E N T  D I S T R I C T  N O .  2

• D i s s o l u t i o n  b y  B o a r d  Vo t e

o R e q u i r e s  m a j o r i t y  v o t e

o E x c e p t  a  d i s t r i c t  m a y  n o t  b e  d i s s o l v e d  i f  t h e  d i s t r i c t  h a s  

o u t s t a n d i n g  b o n d e d  i n d e b t e d n e s s  u n t i l  r e p a i d  o r  

d e f e a s e d

• D i s s o l u t i o n  b y  O w n e r  P e t i t i o n

o R e q u i r e s  o w n e r s  o f  a t  l e a s t  7 5 %  o f  a s s e s s e d  v a l u e  o f  

p r o p e r t y  o r  s u r f a c e  a r e a  o f  d i s t r i c t  e x c l u d i n g  R O W s ,  

p u b l i c  a r e a s ,  a n d  p r o p e r t y  e x e m p t  f r o m  a s s e s s m e n t

o E x c e p t  a  d i s t r i c t  m a y  n o t  b e  d i s s o l v e d  i f  t h e  d i s t r i c t  h a s  

o u t s t a n d i n g  b o n d e d  i n d e b t e d n e s s  u n t i l  r e p a i d  o r  

d e f e a s e d

• D i s s o l u t i o n  b y  C i t y  C o u n c i l  O r d i n a n c e

o R e q u i r e s  t w o - t h i r d s  v o t e  b y  C o u n c i l

o I f  d i s t r i c t  h a s  o u t s t a n d i n g  b o n d e d  i n d e b t e d n e s s ,  C i t y  

a s s u m e s  t h e s e  r e s p o n s i b i l i t i e s



RESOLUTION OVERVIEW
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• A r e s o l u t i o n  t h a t :

o D i r e c t s  t h e  C i t y  M a n a g e r  t o  i n i t i a t e  c r e a t i o n  p r o c e s s  

t h r o u g h  t h e  S t a t e  L e g i s l a t i o n ,  i n c l u d i n g  p u b l i c a t i o n  o f  

n o t i c e  o f  i n t e n t  t o  f i l e  l e g i s l a t i o n  t o  c r e a t e  M M D  N o .  2

o D i r e c t s  t h e  C i t y  M a n a g e r  t o  f i l e  s a i d  l e g i s l a t i o n

• N o t e  t h i s  r e s o l u t i o n  d o e s  n o t  c o n f e r  c o n s e n t  t o  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  M M D

• A n  M M D  c a n n o t  b e g i n  o p e r a t i o n  w i t h o u t  c o n s e n t  f r o m  

t h e  h o s t  m u n i c i p a l i t y

• R e c o m m e n d  C o u n c i l  c o n s i d e r s  c o n s e n t  f o l l o w i n g  

a p p r o v a l  o f  a  m u t u a l l y  a g r e e a b l e  e n t i t l e m e n t  

a g r e e m e n t ,  a s  r e q u i r e d  b y  t h e  L a n d  E x c h a n g e  

A g r e e m e n t  a p p r o v e d  o n  N o v,  1 3 ,  2 0 1 8 .



BOUNDARY
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• E n c o m p a s s e s  a p p r o x i m a t e  3 , 4 0 0  a c r e s  o f  c i t y - o w n e d  

l a n d  e a s t  o f  M L K  J r .  B l v d  s o u t h  o f  S t a n  R o b e r t s  D r . ;  

w e s t  o f  U . S .  H i g h w a y  5 4 ;  a n d  n o r t h  o f  U . S .  H i g h w a y  

5 4 ;  e x c l u d i n g :

o P a i n t e d  D u n e s  G o l f  C o u r s e ;

o E P  E l e c t r i c  T r a n s m i s s i o n  L i n e  E a s e m e n t  a n d  S u b s t a t i o n

o M c C o m b s  R O W

o M L K  J r .  B l v d .  R O W

o A p p r o x i m a t e l y  5 0  a c r e s  o w n e d  b y  E P I S D

• F o l l o w i n g  M M D  c r e a t i o n ,  a c r e a g e  n o t  i n c l u d e d  i n  t h e  2 , 3 1 3  

a c r e  l a n d  e x c h a n g e  w i l l  b e  d e - a n n e x e d  f r o m  t h e  D i s t r i c t

o D i s a n n e x a t i o n i s  a c h i e v e d  b y  B o a r d  v o t e  f o l l o w i n g  t w o  

p u b l i c  h e a r i n g s
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IMPORTANT DATES FOR MMD CREATION DURING 

THE 86TH LEGISLATURE
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RESOLUTION 

DIRECTING CITY 

MANAGER TO 

INITAIATE CREATION 

PROCESS

01.08.19

PUBLISH NOTICE OF 

INTENT TO FILE AND 

SEND LETTER TO THE 

COUNTY

01.10.19

FILE BILL TO CREATE 

MMD NO. 2

(MARCH 8TH

DEADLINE TO FILE)

02.11.19

BILL ASSIGNED TO 

COMMITTEES; 

COMMITTEE HEARS 

HELD

02.19 - 04.19

MINIMUM OF 30 DAYS MUST 

PASS FROM DATE OF 

PUBLICATION TO SUBMISSION 

OF LEGISLATION



DATE BILLS 

WITHOUT SPECIFIC 

EFFECTIVE DATES 

BECOME LAW

08.26.19

RETURN TO COUNCIL 

FOR CONSENT TO MMD

02.19 – 03.19

LAST DAY OF THE 86TH

TEXAS LEGISLATURE

05.08.19

LAST DAY GOVERNOR 

CAN SIGN OR VETO BILLS 

PASSED DURING 

SESSION

06.16.19
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IMPORTANT DATES FOR MMD CREATION DURING 

THE 86TH LEGISLATURE
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THANK YOU

Elizabeth Triggs

Assistant Director, Economic and International Development

111 W Mills Ave, Suite 111
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